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Paitos

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) hylkéa Nuorisosaéation oikaisuvaati-
muksen koskien ARAN 4.6.2018 antamaa paatésta, jolla ARA on peruuttanut Nuo-
risosééation yleishyodyllisyysaseman 4.6.2018 ja ehdollisesti irtisanonut aravalainat
ja lakkauttanut korkotuen. ARA kuitenkin hyvaksyy Nuorisosaition vaatimuksen,
ettd ARAN 4.6.2018 antamaa paatdsta yleishyddyllisyysaseman lakkauttamisesta ei
panna taytantdén ennen kuin asia on lainvoimainen. Se, eftd ARAN 4.6.2018 antama
paatds ei ole lainvoimainen, ei kuitenkaan estd ARAa tekemasta paatéstd Nuori-
sosaation aravalainojen irtisanomisesta ja korkotuen lakkauttamisesta, ellei syy ni-
meamisen peruuttamiseen ole poistunut ennen 4.12.2018.

Nuorisosaation oikaisuvaatimuksessa esittimaét keskeiset perustelut

Nuorisosaatio esittda oikaisuvaatimuksessaan, ettd Nuorisosaatién hallinnossa on
tapahtunut olennaisia muutoksia ARAn paatéksen antamisen jalkeen ja ne pitéisi
ottaa huomioon asiassa. Lisaksi Nuorisosdatio perustelee oikaisuvaatimustaan silla,
ettd sen yleishyddyllisyyssdannosten vastaiset lainat ja vakuudet oli alun perin tar-
koitettu tilapaisiksi, mutta toiminnan julkinen kasittely on aiheuttanut sen, ettei lai-
noitusta ole saatu purettua tarkoitetussa aikataulussa.

Lisaksi Nuorisosdatio esittda oikaisuvaatimuksessaan, ettd ARAn antama aika on
ollut riittdmatén. Nuorisosaitio esittaa, ettd ARA antoi suostumuksensa ulkoisen lai-
noituksen ottamiseen ja rakennejarjestelyn toteuttamiseen vasta 19.10.2017 kés-
Kyssa. Nuorisosaation antaman oikaisuvaatimuksen mukaan myés aika siséisen lai-
noituksen purkamiseen on ollut liian lyhyt.

Nuorisos&atio esittaa oikaisuvaatimuksessaan myés, ettd Nuorisos&atis on pyytanyt
ARAnN johdolta 15.12.2015 ja sen jalkeen uudelleen 12.2.2016 neuvotteluaikaa ra-
hoituksen uudelleen jarjestelyyn liittyen. Tapaaminen konsernin rakenteen uudel-
leenjarjestédmiseen liittyen jarjestettiin 8.3.2016. Oikaisuvaatimuksen mukaan Nuo-
risosdatio pyrki siten oma-aloitteisesti selvittdmaan ja uudelleenorganisoimaan kon-
sernin rakennetta jo vuoden 2016 alussa.

Paitoksen perustelut

Osoite
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15141 Lahti

Lainoituksen tilapiisyys

ARAN késityksen mukaan véite yleishyddyllisyyssaadnnosten vastaisten lainojen ja
vakuuksien tilapaisyydesta ei pida paikkaansa. Laina-ajat ovat olleet usein pitkia ja
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annetut vakuudet ovat pitkien sopimuksista johtuvien velvoitteiden tayttamisen va-
kuutena. Nuorisosaétion toiminnan julkinen kasittely ei ole johtunut ARAsta, vaan
Yle alkoi tutkia Nuorisos&atitn toimintaa jo ennen ARAN tarkastusta. ARAnN kasi-
tyksen mukaan kasittely on ollut osin julkista, koska media on ollut kiinnostunut
yleishyddylliseksi nimetyn Nuorisosdation toiminnasta, joka ei ole tayttanyt arava-
lain ja korkotukilain yleishy&dyllisyysedellytyksia. Ylipdataan asian julkisuudella ei
ARARN kasityksen mukaan ole merkitysta arvioitaessa ARAn 4.6.2018 tekemaa
paatdsta.

Maaraajan pituus

ARA kehotti 30.6.2017 Nuorisosaéatiota jarjestelemadn antamansa lainat ja vakuu-
det niin, etteivat annetut lainat ja vakuudet riko aravalain ja korkotukilain yleishyddyl-
lisyyssaannoksid. Nuorisosaatio toimitti ARAlle selvitykset 1.9.2017 ja 29.9.2017,
seka taydensi niitd 8.10.2017. Selvityksissaan Nuorisosaatio iimoitti maksavansa ja
jarjestelevansa edellda mainitut lainat ja vakuudet 31.12.2017 mennessa niin, ettd ne
eivat riko aravalain ja korkotukilain yleishy6dyllisyyssaénnoksia. Nuorisosaatio esitti
myGs, ettd se luopuu 31.12.2017 mennessd omistamastaan Tallinnassa sijaitse-
vasta tontista, josta ARA on Nuorisosaatiotd myds huomauttanut.

ARA antoi saamiensa selvitysten jalkeen 19.10.2017 Nuorisosaétidlle korkotukilain
26 §:n 3 momentin ja aravalain 15 ¢ §n 3 momentin mukaisen kaskypaatoksen,
jossa se edellytti Nuorisosdaticta tekemaan edella mainitut toimenpiteet 31.1.2018
mennessa ja antamaan niista selvityksen ARAlle 14.2.2018 mennessa.

ARAnN kaésityksen mukaan ARANn antama maaraaika oli kuukauden pidempi kuin
Nuorisosaéation itse esittdma aika lainojen ja vakuuksien jarjestelylle.

Nuorisosaatit antoi 14.2.2018 ARAlle selvityksen sen tekemisté toimenpiteista. Sel-
vityksen mukaan toimenpiteet olivat viivastyneet, jonka johdosta ARA péaatti antaa
Nuorisosaatidlle lisdaikaa toimenpiteiden tekemiseen 29.3.2018 saakka. Nuori-
sos&éatio antoi ARAlle selvityksen 29.3.2018. Selvityksen mukaan toimenpiteet olivat
edelleen viivastyneet, jonka vuoksi Nuorisosaatié pyysi ARAlta lisdaikaa niiden te-
kemiseen.

ARA ilmoitti 24.4.2018 Nuorisosaatiolle, etta Nuorisosaation tekemét toimenpiteet
eivat ARAN kasityksen mukaan ole olleet riittavia, jonka johdosta ARA tulee kasitte-
lem&an ja paattamaan Nuorisosaation yleishyddyllisyysaseman poistamista koske-
van asian ARAnN johtokunnan kokouksessa 4.6.2018.

ARA teki paatoksen nimeémisen peruuttamisesta siten viisi kuukautta sen ajankoh-
dan jalkeen, kun Nuorisosaéatio itse oli alun perin ilmoittanut tekevénsa toimenpiteet.
ARAnN kasityksen mukaan se on antanut Nuorisosaatiolle runsaasti aikaa ja sen
vuoksi ARA pitd4 vaitettd maaraajan riittamattomyydests perusteettomana.

Nuorisosaition pyytamit neuvotteluajat

Nuorisosaétié on pyytdnyt ARAn johdolta 15.12.2015 ja sen jilkeen uudelleen
12.2.2016 neuvotteluaikaa rahoituksen uudelleen jarjestelyyn. Tapaaminen jérjes-
tettiin 8.3.2016.

ARAnN rahoitusyksikéssa vuodenvaihde on tavanomaisesti ollut vuoden kiireisinta
aikaa. Téma johtuu siitd, etté silloin kasitelldan koko vuoden erityisryhmien inves-
tointiavustuksia koskevat hakemukset. Taman vuoksi tapaamisaikoja on vuoden-
vaihteessa erittdin hankala saada sovittua. Tapaaminen saatiin sovittua kuitenkin
kohtuullisen ajan kuluttua 8.3.2016 ja toinen tapaaminen 12.4.20186.
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12.4.2016 jarjestetyssa palaverissa Nuorisos&atio ilmoitti, eftd heidan organisaa-
tiorakennemuutos on lahtemassa vireille, ja etta Nuorisosaation seuraava hallituk-
sen kokous on 19.4.2016. Organisaatiomuutosasiaa ei kuitenkaan kasitelty Nuori-
80s44tidn hallituksessa talvella eiké kevaalla 2016 pidettyjen hallituksen kokousten
péytakirjojen perusteella.

Tapaamiset jarjestettiin ennen tarkastuksen aloittamista, joten voidaan ajatella, etta
Nuorisosaation olisi voinut olettaa aloittavan lainojen ja vakuuksien jarjestelyn ja or-
ganisaatiomuutoksen jo ennen kuin tarkastusta on edes aloitettu. Tasta huolimatta
Nuorisosaatio ei ollut tehnyt mitdan konkreettisia toimenpiteita asian edistamiseksi
Nuorisosdation hallituksen kokousten poytékirjojen perusteella. ARAn késityksen
mukaan tapaamisen jarjestamisen lykkaantymiselld vuodenvaihteessa 2015-2016
vajalla kolmella kuukaudella ei ole vaikusta ARAnN 4.6.2018 tekemaan yleishyodylli-
syysaseman poistamista koskeneeseen paitokseen.

ARAnN 19.10.2017 antama suostumus (kdskypéditos)

ARA on saanut Nuorisosdatitlta 29.6.2017 antamansa kehotuksen jalkeen selvityk-
sen 1.9.2017 ja 29.9.2017 sekd naita koskeneen taydennyksen 8.10.2017.

ARA antoi Nuorisosaatiolle kaskypaatoksen 19.10.2017, jossa se hyvaksyi Nuori-
sosaation edelld mainituissa selvityksissdan esittdman tavan purkaa yleishyodyilli-
syyssaannosten vastainen tila. ARAn késityksen mukaan asian késittelyaika
ARAssa tayttaa hyvan hallinnon vaatimukset. Asian kasittelyajalla ARAssa ej siten
ole vaikutusta ARAn 4.6.2018 antamaan paatokseen. Lisaksi ARA huomauttaa, ettd
ARAlta pyydetty suostumus koski pédéasiassa rakennejérjestelya eika yleishyodylli-
syyslainsdadannon vastaisen lainoituksen ja vakuuksien purkamista. ARA on edel-
lyttanyt yleishyddyllisyysséanndsten vastaisten lainojen ja vakuuksien purkamista jo
alemmin 29.6.2017 antamassaan huomautuksessa.

Nuorisosaition hallinnossa tapahtuneet muutokset

ARA pitdad hyvana, etta rikoksista epailtyna oleva entinen Nuorisosdation toimitus-
johtaja Aki Haaro ja entinen Nuorisos&ation hallituksen puheenjohtaja Perttu Nousi-
ainen eivat enda kevaastd 2018 lahtien ole olleet Nuorisosaatidn hallinnossa. ARA
pitdd hyvana myds, ettd Nuorisosdation entinen hallitus on kokonaisuudessaan
vaihtunut ARAnN 4.6.2018 antaman paatéksen jalkeen, silla hallituksen tehtaviin kuu-
luu s&éation toiminnan ja johdon valvonta, sekd merkittavat strategiaa, organisaa-
tiota, rahoitusta ja investointeja koskevat asiat.

ARAnN kasityksen mukaan ARAN 4.6.2018 antaman paatoksen jalkeen tapahtuneilla
seikoilla ei ole merkitysta arvioitaessa 4.6.2018 annetun paatoksen oikeellisuutta.
Lisdksi ARA huomauttaa, etta silld seikalla, ettd Nuorisosaétion johto vaihtuu, ei si-
nallaan ole merkitystd arvioitaessa yleishyddyllisyyssdanndsten toteutumista.

Sovelletut oikeusohjeet

Aravalain 15 d §:n 1 momentin 1 kohta ja 37 §:n 2 momentti
Korkotukilain 27 §:n 1 momentin 1 kohta ja 37 §:n 3 momeniti

s
Mikko Laakso
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VALITUSOSOITUS

Osolte

PL 30
Vesi[drvenkatu 11 A
15141 Lahti

Helsingin hallinto-oikeudelle osoitettu valituskirjelmé on toimitettava
mainitulle hallinto-oikeudelle viimeistiifin 30 piiving paitéksen tiedoksi-
saannista tiedoksisaantipdivdé lukuun ottamatta. Saantitodistus osoittaa
tiedoksisaantipdivén.

Helsingin hallinto-oikeuden osoite on Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki.
Omalla vastuulla valituskirjelmiin voi lihettds postitse tai lihetin vilityksell.
Postiin asiakirjat on jatettéivé niin ajoissa, etti ne ehtiviit perille valitusajan

viimeisend péivéna ennen viraston aukioloajan pattymisti.

Valituksen voi tehdd my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa hitps://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituskirjelméssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kiiyttii hinen
laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmissi on ilmoitettava myds timéin
nimi ja kotikunta.

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valit-
tajalle voidaan toimittaa

~ péitds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pi#tdkseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdviksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mé.

Valituskirjelméén on liitettivi
— tdmdi piditds alkuperdiseni tai jiljenndksenid
— todistus siitd, miné paivini piitds on annettu tiedoksi
— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.

Asiamiehen on liitettdvi valituskirjelméiin valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkéyttdlain (586/1996) 21 §:ssi sdfdetiiin,

Adress Puhelin = Telefon E-mall Web
PB 30 028 525 0800 kijaamo.ara@ara.fi www.ara.fi
Vesildrvenkatu 11 A etunimi.sukunimi@ara.fi

15141 Lahtis fSmamn.sldkinamn@ara.fi



